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Sud Bosne i Herceoovine u vijedu za upravne spojgve saslavljenom od sudija
.Ljiljane 

Latovi6, kao predsjednixa vij66a, Dil;ilil i Efraima cosi6a, kao dtanovavueca, uz sudjelovanie zapisnidari Slaclane AnOefU , ,pr"rnor-"b"r: iriit"ff"Mjesoviti hotding Erekiroprivreda Repubr*" iip.ii" rr,,llp. A.D. Trebinje, Z.p. ,,Rudnik iTermoerektrana usrjeviki n.o ugrjdvii, p;ti;;j;s;;j" broj: JN2-02-07-1-1-6t22 od10'02'2022' godine, tuzenog Ureiizadr"t;;;,r";;1bi BiH, u upravnoj srvari iavnihnabavki, na nejavnoj sjednici odrianoj d;;,-i6.di.roza. g"ii"",io;;;-1"":i;l;r,

PRESUDU

Tu2ba se odbija.

Obrazloienje

. _osporenim konadnim upravnim aktom, broj idatum, kao u uvodu ove presudekonacno ie odbiiena iatba tu2itetji -Mj;$r*i'hJ;ft "'Ei;idffi;;i"t5o-rir*"
Srpske M.P. A.D. Trebinie, Z.p. ,iuOnii ii;;;i;k;6- ;#;o;n;'iEJil", 2.- eyee rjesenja dlllil['gj":5n;, "r:f:,[najpovotjnijeg ponudaca b@ti uss2i21'oa'is.tT.zozr.looir"l-i-piniitav? sepostupak javne nabavke.u tijerosti, rao i svi-ini oones"eni toior'ii"-o'ilinogpostupka' stavkom 3 citiranog, rje$enja- ggoxa se zangev za flvia[ upraLninsredstava, na ime naknade za pitietanlj:afOeiog postrp(".

. - - Blagovremeno podne_snom, 
.tuibom, tuiiterj pobija zakonitost i pravirnostctonesenog konacnog upravn-og a.kta. iz raziogi, s_16;b , iroui;anom atiu p6gi"jno inepotpuno utvrdeno dinienidno stanje, sto;i dobo'oo iovreoa pravira ioiiupra ipogresne primjene mat6rijalnog p,"i". iji,lzuiil!'lt"t; i..rpno i detatino obra2tazetok postupka, te istide aale odtutom o izuoru i"ruiri" ocijenjenog ponudada brol:34592121 od 23.12.2021. godine, aon"-.",nor'-o'J'stran'e iuzioid r<ao 

-naioorie
ocijenjeni ponudad izabra,n- ,elekrnonErraorui- o.J.- drd;dl-pi"ti, 'oljlxr"
odluke izabrani ponuila. je izjavio zarbu, kolo; osporava prihvailjivoii ponuoedrugorangiranog ponuttada.

,^- ,^ 
T:_Z:lii", kako je navedeno u obrazlo2enju pobijanog rje5enja, tako odludio

Jer Je.,ugovorni organ podinio.povredu.postup-ka'na-naei-n iaoa, po oioneani,provedbe e-aukcije nije utvrdio, kako su cijene svih prihvafljivih ponuda znatno iznao
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procijenjene vrijednosti za ovu javnu-nabavku, te poniStio postupak javne nabavke uskladu s odredbom .lanka 69. itav (2) pod e) Zakbna L lrrni, ""0"1*"r", [oi", t"propisano da je ugovorni org.an.obavezan poniStiti postupak javne nabavke u srudajukada su cijene svih prihvairjivih ponuda inatno vece od osiguranih sreditava zapredmetnu nabavku'.

Po miSljenju tuZioca apsolutno je pogreSan zakljudak tuZene ,,da je ugovorniorgan podinio povredu postupka" i bio duian ponistiti postupak r"iin"'n"u""rt" ,skladu sa dlanom 69. stav (2) pod e) ZJN, obzirom da je u konkretnom slueajunamjeravao zakrjuditi okvirni sporazum na period od 12 mjeseci i n" m"tsirarnifinansijski iznos do 2oo.ooo,oo KM, bez ,'"drn"toj pDV-a. ovo iz razroga, lio iedlankom 32. zJN propisano, da se okvirni .fJr".r, mo,e zakrjuditi nakonprovedenog ofuorenog, ogranidenog, pregovaiaEkog po.trpx"-.'"- tui"ro,obavjestenja o nabavci i konkurentsiog za[tlera za dostavu'ponuda. utovorni
g's-31 ' tenderskoj dokumentaciji .kod ugovoia o javnoj nabavci ooreoulJiaenukolidinu predmeta nabavke, a rod okvirn-og 

"por".rr" ta6nu iri okvirnu koricinupredmeta nabavke. U sluCaju okvirnog sp-orarum", t<aOa ugo;o;i oijrn-roogprirode predmeta nabavke ne.moze uniprileo ooreoiti taenu xtfieinu, oai"oG ,"okvirna kolidina predmeta nabavke i makiimatni finansijski iznos, preorio"'n ,"okvirni sporazum sa popisom okvirnih koridina roba 1ri usruga koje 6e se nabavrjati,ali da svi ugovori zakrjudeni.na osnovu okvirnog sporazuma zbirno ne mogu pre6i
utvrcleni maksimarni finansijski iznos okvirnog 

"p6r"rr.a 
(gornji prag ,iu"o.i"til.

. Tu2ilac je dana 04.10..2^O?1..5cl9_,!9, n" portatu javnih nabavki BiH, objavioobavjeStenje o nabavci btci:1276-1:2-zsg-3-s20t21. u ia6ki il a. naveaeno'1e ai senamjerava zakljuditi okvirni.sp.orazum sa jednim ponudadem, oa je tralanje 6xvirnog
:!9r91!ma 12 mjeseci, te da je procijenjena ukupna vrijednost Oivirn6j sporr-r"200.000,00 KM bez pDV-a.
Nesporno je__dg su oba ponudada dali svoje ponude na iznos 1.777.OOO,OO KM,
99!o.19 1.779.561,17 KM, ali se okvirni sporazum zaktjuden na iznos do200.000,00 KM, bez pDV-a i period do 12 mjeseci, a kakb je to narEOlno ,obavjestenju o nabavci, predmeinoj tenderskoj dokumentaciji, kao i Nacrtu okvirnogsporazuma.

Takotle, cranom 72. stav (5) z_Jry propisano je da pririkom dodjere ugovora onabavci, cijena navedena u najpovorjnijoj p6nudi, klo iusrovi utvrdeni u te"noeisxoidokumentaciji ne mogu se mijenjati. fudoirie, u tuibi isti.e da je drankom 4. stav (5)
!.9y...............!stva 

za pripremu modera tenderske o'oiumenticqe i ponJo" r,sir:ueni gLsnix
lilt , [!ottj, 20115).propisano da u izuzetnim srueilevima, riur-rgor;inio,s"n
ntle u mogudnosti definisati ni tadnu ni okvirnu kolidinu predmeta na-bavke (kao ukonkretnom slu6aju kod tu2ioca), onda se odreduje matsimatni irno. pr"Jrr,i"n ,.okvirni sporazum sa popisom roba iri usruga, koje'6e se nabavrjati, ari oa sviug;vorizakljudeni na temelju okvirnog sporazuma zbirno ne mogu preci utvrdeni maksimarni
iznos okvirnog sporazuma.

. .. Zbog .svega navedenog tuZilac smatra, da je tuieni prilikom
pobijanog rje5enja pogre5no i nepotpuno utvrdio 'dinjenidno 'stanle 

iprimij_enio 
. 
materijarne propise. Konadno predraie, da se tuzba uvaZi

Konacnt akt ponisti i vrati tu2enom organu na ponovno odludivanje utroSkova postupka.

donoSenja
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U odgovoru na tuzbu tu2ena je osporira navode iste u cijerosti i predro2ira dase tu2ba odbije.

.. lz_.obrazloZenja osporenog konadnog upravnog akta proizilazi, da je tuieniodbo tu,bu tuiitelja, foji j9 y. ovom predmetioph sludaju ugovorni organ postupaju6iu granicama zahtjeva iz i.arbe, a.paze6i po siuzulnoj du2nosti na povrede koje suopisane u dlanku 103. Zakona o javnim ri"u"ri"r1 i to uvidom u cjerokupan spis idostavljenu dokumentaciju sa anirizom srar,of JoLaza pojedinadnoi u mtJusoono;vezi, u odnosu na iarbene- navode i zakonski iostupar, bvij 
"rs* 

j" .;kti;iiil o" i"Zalba. neosnovana, zbog,sto je konkretna lavna-nliuarr. ri.rEo"i"-"_"L-x.ior, t"uturdio,.da su sve pristigre ponude uturdiol kako su cijene svih prinr"liiri'r,-iinro"
11glno 

i1naa. nrocjenje vruednosti za ovu javnu naoavt<u, te je iz &ih r*rG; IJnistiopostupak nabavke u skradu sa odredbom dranka 69. stav'(2i t"ex" e"iit'on" ojavnim nabavkama BiH kojom je propi"ano or;e'ugiororo, obavezan ponistiti javnunabavku u srudaju kada su sve prihvatrjive'porio" znatno ,ece JJ o.isJr"ninsredstava za predmetnu nabavku. i.t tont<ietno'm siucalu proclenlena ,iii"onilt or"javne nabavke iznosi 200.000O0 KM (ta6ka rr S.". OU*;.JSt"n'i" i""U",l"ii"iX" Stenderske.dokumentacije, 4 J?), a uvidom , ="pi*if o pr"gieau i ;q".i p".ro",kao i u izvjestaj o toku i zavrsetku e-aukcije, ,t rJ"no je da ponudene cijene usrugaoba ponudada znatno iznad procjenjene ,r1ono.ii 1"rn" nabavke i to: Grupe d.o.o.MoNT-INVEST' Ugrievik, d.o.o. "Etekror"rirnt pioiiroonja in storive,, rzoh-sLvenilai d.o.o. "Mikromoto/' Beograd i iarioca g6riroiremont d.d. Banovi6i, iznose1.779.561,17 KM, odnosno 1,rl.ooo,oo xr,r. Gio1ar.o, iz ourazrolen;a-'i.poi"nogakta proizilazi, da ostari prigovori tuzbe nisu osror"ni, jer je tuzeni;Gn-ia svaiiuloZeni prigolor odgovrio tajudi jasne i neovosmisri'n" 'r"r,rjrcr"-'tEr"riJn" 
n"ufurdenom dinjenidnom stanju. bvo se odnosi na prigovor, da na stranidrugorangiranog ponudaca nije pravilno numerirana ponrda,-kao i n, priloroi, O"drugorangirani nije dao cije-nu 2a ispitivanje nakon rehonta i izradu ispitnog"pioioror",.kgT" se nalazi pozicija., 

.radilatno'odstupanje centridnosti ,;"rn6 poriSin"prirubice od ose rotora", u skradu si srikom or. i. stoga je tuzeni offi poJrro, n"odredbe dl. dlanka 69. stav (2) tadka e) Zakona o javnim nabavkama u vezi sa dr.103. i 104. citiranog zakona odiudio kao u izreci

- sud je ispitao zakonitost i pravirnost osporenog rjesenja u granicama odredbe
!f9.r1.35 lakona o upravnim sporovima eiFi tsiuiol.?ni grasnik 

-BiF{ 
uro1,-rs7o) oo74110), pa je odludio kao u dispozitivu presude ii sf;eOeCitr-razfoga:

Pravilno je odrudio tu2eni organ, kada je odbio 2arbu tuiiterja i ponistio
konkretni postupak javne Eu"rt 9 usiuge "Remoii "Lmrienirr 

,"sini Jip"i"-d"ur,,.Ovo iz. raztoga jer je dt. 69. Zakona 5 lavnim n"Uaur<ara eiH 1OO;"-f;ii a. [noOpostupka javne nabavke), propisani raziozi u usrovi za prestanak fostupka javne
nabavke. Tako je ovom odredbom u stavku 2. tadka ej izridito prbpi.iiio, i, ."postupak javne nabavke mo2e okondati, ako su crlene svin prii,ririirir,-ironro"
znatno viSe od osiguranih sredstava za predmetnu nibavku. rriit"r; niii , iri[i, nititokom cijelog postupka ne spori ovu dinjenicu, ati Ltu tumaei proizvorjno. N"irn", ,or,

I*1i.-r^S::?rene_ ustuge,. te nemogudnost apoLtno tadnog odreden;" .i;"n"
ff^":-"ll? y.]uge ne smiju biti takve prirode, da vrijedaju osnjrne princtfe s,iafe
Javne naDavKe' a to re transparentnost, jednakost svih udesnika, a ovo posebno koddinjenice da su ponudene cijene 

'Jstuga 
tato izabranog ponr,ir"r-i"io i
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drugorangiranog ponudaCa, u toj mjeri iznad predvidenih sredstava za ovu javnu
nabavku da ista gubi smisao. potpuno je nejasno zbog dega trat"ri l"o ig.;*riorgan .insistira na skrapanju uggv-orq o-vrsenlu usruga, kaJ'a te usrige visE-n.gokoskuko premasuju iznos predvidenih i odobienih srldstava za ov, iarienu. t i,
91,,! l1.logg 

je.tuieni organ pravitno postupio, kada je primjenio oor"u,r'ei. rog.zaKona o Javnim nabavkama.BiH, jer ovaj organ je zakonom ovlaSten, da upostupcima javne nabavke pazi .po stuzoenoj ouinosti na apsoiutno uitn" jori"o"
zakona, jer bi u protivnom..dovera do narusavanja temerjnih' nacera ovo! Z"i.or^,odnosno do nezakonite dodjere ugovora. U odnosl na preostare prigovore tuibe, ovosudsko vije6e smatra, da iz razroga osporenog konadnog ,prirn"og 

"ri"-irJail^=iosnovanost zakrjudka tu2enog organa, jer je na sve 
-prigovore 

tu2be jasno inedvosmisleno odgovoreno. sud takoder piitrvata ove zJkgudke xao pravitne,temeljene na provedenim materijarnim dokaiima i pravirno utv'ro-nom ein;lnidno,stanju, kojeje ipodvedeno pod odgovarajude odredbL mjerodavnog prir".' '- -

. ^ - .Slijedom iznijetog, ovaj Sud je odrudio kao u izreci primjenom drana 37. stav 1.i 2. Zakona o upravnim sporwima BiH.
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